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Forord

Det var en fullstindigt unik situation vi hamnat i pA Arna. Ta
emot hundratals kroppar frdn tsunamikatastrofen, med bara
ett fatal direktiv och utan strukturell ledning. Ett mottagande
som ber6r och kanske uppror ménga svenskar som forlorat
anhoriga i tsunamikatastrofen.

Eftersom Sverige saknade krisledningsorganisation fick vi
helt lita pa var egen bedomning av ldget. Ngon léngre tid for
konsultation eller eftertanke fanns heller inte, varfor besluten
oftast var minutoperativa. Det stélldes manga ganger orimligt
hoga krav pa chefer, inte minst inom Polisen som bar ansvaret.

Organisationen kom fran fem olika myndigheter: Polis-
myndigheten, Riattsmedicinalverket, Forsvarsmakten, Svenska
kyrkan och Fortifikationsverket. Infrastrukturen reste sig
ur avvecklade F16:s lokaler. Nar dessa myndigheter smélts
samman i degeln uppstod en vél sammanhéllen och starkt
uppgiftsinriktad organisation, dir respekten for minniskan
och doden stod i frimre ledet. Omtanke och 6dmjukhet dr
minst lika viktigt mellan personal som vid forhallningsséttet
till anhoriga och avlidna.

Det skulle visa sig att det vi utformade och byggde upp blev
en fortroendeingivande och hallbar organisation, som kunde ta
emot narmare 500 avlidna och 5 000 anhdriga. Den hir boken
handlar inte om antalet, positionen, storleken eller tiden. Den
handlar om ménniskan, hela ménniskan, 1 métet med ddden.
De anhoriga och medarbetarna.

Syftet med boken dr att utifrdn mina egna minnen och
kénslor beskriva dessa moéten och samspelet dem emellan. Det
ar tjugo ar sedan, minnet kanske sviker pa en del punkter, men
mycket av kidnslorna har etsat sig fast. Katastrofkommissionen,
MSB med flera har skrivit mycket om tsunamikatastrofen,



men ingen har berdrt de dodas hemkomst. Jag vill med boken
beskriva det uppoffrande och prestigeldsa arbete som bedrevs
pa Arna under ett drygt halvar 2005. Jag tror inte att ndgon kan
utfora detta arbete utan bli paverkad och starkt berord.

Jag har konsulterat flera medarbetare och visst minns vi
saker och ting olika, men det &r helt naturligt. Det dr dock mitt
minne och min kénsla jag vill formedla med boken. Uppgiften
pa Arna var mycket meningsfull, man blev djupt berord
och kinde att man gjorde négot nyttigt. Jag har valt att inte
ange namn eller befattning pa nagon fran Polismyndigheten
eller Rattsmedicinalstyrelsen, detta pa grund av omsesidiga
integritetsskél. Fran Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Svenska kyrkan har jag ddremot kunnat gora det, eftersom
vara arbetsuppgifter var stodjande.

Janne Bondesson 2024



Forsta motet

Pa kvillen, trettondagsafton, skrillde det i min tjénstetelefon.

Det var Annica L, en av mina medarbetare pa Upplands
Flygflottilj, som storde helgfriden som hustrun och jag satt
och njot av. Barn och barnbarn hade rest hem till sitt efter att
ha firat jul med oss i Varmland. Julpapper och leksaker var
bortstddade, skinkan uppdten och lugnet hade lagt sig over
hemmet.

Annica sa dt mig att nu var det allvar, “du maste delta i ett
mote redan i morgon klockan tio. Det géller hemtagningen
av kropparna efter tsunamikatastrofen annandag jul”.
Mycket mera visste inte Annica. Det kom som en fullstdndig
overraskning. Skulle nyligen nedlagda Upplands Flygflottilj
pa Arna bli nigon slags bas for hemtagningen av avlidna
i tsunamikatastrofen? Jag hade svart att forestdlla mig vad
det skulle innebdra. Tidningarna talade om tusen eller flera
omkomna svenskar.

Jag hade nyligen avslutat arbetet med en ny garnisonsplan
over Arna, ett samlat dokument Sver fastigheterna dir. Detta
tillsammans med tidigare arbetsuppgifter gjorde att jag hade
en god inblick i fastighetsbestindet pa Arna, en kunskap som
kanske skulle komma till nytta nu.

Flygplatsen Arna

Upplands Flygflottilj F 16, Flygvapnets Uppsalaskolor
F20 var namnen pa de tva forband som fran borjan
fanns pa den militira flygplatsen Arna, eller Uppsala
Garnison. FI16 var det forsta flygvapenforbandet
som etablerades pa Arna. 1 1942 drs forsvarsbeslut
angavs att en jaktflottilj skulle forldggas till Uppsala.
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Flottilifen FI16 sattes upp och 1945 var den fullt
organiserad med flygplan J22. 1952 forsags F16
med jetflygplan, J29 Tunnan, varefter flottiljen foljde
utvecklingen i flygvapnet, och 1998 beslots att F16
skulle bli JAS flottilj. 2001 beslutade riksdagen om
avveckling av F16, vilket genomfordes sista december
2003.

Flygvapnets Uppsalaskolor F20 bildades 1943,
med uppgift att ta over kadettskolan i Ljungbyhed.
Utbildningen kom igang ett ar senare med stod av F16.
F20 hade sin verksamhet i tre vita byggnader i sodra
delen av flottiljomradet. Ett stort skolhus med aula i
mitten och tva flygelbyggnader med kadettbostdder.
Fram till 1983 var alla elever flygforare, men
ddarefiter avvecklades  flygtjdinsten, och skolan
fick namnet Flygvapnets krigshogskola. Ndr F16
avvecklades 2003 tog F20 over Uppsala Garnison.
2004 avvecklades F20, och Lufistridsskolan LSS
bildades. 2020 beslutade riksdagen om ateretablering
av F16, och aret efter dr Flottiljen uppsatt som ett
markforband inom flygvapnet.

I aulan pa gamla F20, dér uppstartsmotet dgde rum, radde en
febril verksamhet redan vid niotiden nér jag kom fram.

Det var en blandning av poliser och militdrer i uniform,
civilklddda poliser, rdttsmedicinare, préaster och representanter
fran Fortifikationsverket. Ett trettiotal personer var samlade,
ljudnivan var hég och ingen visste vem som skulle ha ledar-
trojan. Nar tiden var inne tog flottiljchefen Rafael Bengtsson
tag i det hela och hélsade vdlkomna. Han informerade d&ven om
att flottiljen hade fatt uppdrag att stodja Polismyndigheten vid
hemtagningen av avlidna i tsunamikatastrofen.

Direfter informerade Rikspolisstyrelsen om att regeringen
den 3 januari fattat beslut om att de skulle samordna hem-
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tagningen av avlidna och dverlimningen till anhoriga.

Den enda rekommendation som fanns var att prist fran
Svenska kyrkan, men inte frdn andra trossamfund, skulle
finnas pa plats samt att landning och hantering borde dga rum
pé avskild och avgrinsad plats.

Efter samverkan fattade Rikspolisstyrelsen den 5 januari
beslut om att anvinda Arna militirflygfilt utanfor Uppsala for
mottagning och hantering av avlidna.

Polisen

iy

@ S

Férsvarsmakten Linsstyrelsen m.fl.

Forsvarsmaktens stod skulle omfatta flygplats, lokaler,
transporter och personal. Réttsmedicinalverket skulle svara
for identifiering, Svenska kyrkan for det ceremoniella och
Fortifikationsverket for fastigheter.

Nu foljde en mycket omfattande presentationsrunda som
inte var ldtt att hinga med i. Ett trettiotal ménniskor med
mycket olika erfarenheter, arbetslivskultur och utbildning
skulle forsoka forklara for varandra vilka kunskaper de hade
som bist kunde komma till nytta i detta uppdrag.
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Nér vi fran Forsvarsmakten hallit pa ett tag ingrep Polisens
kommenderingschef Dan Boija: "Nu far det var nog. Ni far
prata ihop er, jag vill ha en som for talan for Forsvarsmakten”.

Detta var med all sikerhet en nodvéndig atgird, och ett
forsok att fa struktur pd motet. Nista punkt pd programmet
var att forsoka analysera uppdraget, direktiven var fa, och
omfattningen var det nog ingen som visste. Media talade om
att 6ver tusen svenska mist livet i katastrofen, vilket sa att det
kunde bli ett mycket langvarigt arbete. Vi utgick ocksa fran
direktflyg fran Thailand till Arna.

Hér nagon gang under eftermiddagen dok det upp en
herre i polisuniform med skdrmmdssa och allt. Det var
lanspolisméstaren i Uppsala, Goran Lindberg, dven kallad
”Kapten kldanning”. Det blev alldeles tyst. Han presenterade
sig kort och sa att vi skulle fortsétta arbetet och att han skulle
folja motet med stort intresse. Ett par poliser fran Uppsala
uttryckte att han borde ha varit forst pa plats och organiserat
motet tillsammans med Forsvarsmakten.

Motet fortsatte, diskussionerna gick trogt och kreativiteten
lyste med sin franvaro. Det kédndes som om Goran Lindberg
hdmmade en del, kanske var det ocksa sa att respekt och rédsla
for varandra himmade oss motesdeltagare. Nagon foreslog att
vi skulle identifiera verksamhetsomrdden och forsoka skapa
arbetsgrupper utifran dessa. Nu blev det liv i métet! Forslagen
haglade; flygverksamhet, transporter, identifiering, férvaring
och hantering av avlidna, personliga tillhorigheter, ceremonier,
overldimnande till anhdriga, ledning, sdkerhet, bevakning. Det
blev ménga verksamhetsomraden, varfér varje grupp fick ta
hand om flera omraden.

Nista aktivitet blev en rundvandring pa F16 Arna i syfte
att visa deltagarna vilka faciliteter som stod till buds. Det var
ett tjugotal personer som deltog. Jag och Fortifikationsverkets
regionchef, Bengt Hdgg, ledde den. Det allra storsta intresset
tilldrog sig berghangaren, och hdr menade huvuddelen av
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deltagarna att verksamheten kunde ske skyddat och sékert.

Man kunde transportera kropparna direkt fran flygplanen
ner i berghangaren, och all verksamhet kunde ske under jord.
Forsvarsmaktens fastighetsenhet, som jag foretrddde, och
Fortifikationsverket var av motsatt uppfattning.

Det skulle medféra stora komplikationer om man tog
berghangaren i ansprak for hantering av kropparna pa Arna.

En berghangar &r en skyddad plats utsprangd i berget,
som nyttjas for flygplansuppstillning, service och reparation
av flygplan. Verksamheten kan ske i skydd dven mot kéarn-
laddningar och kemiska stridsmedel. Berghangaren pa Arna #r
dven anpassad for JAS Gripens behov.

En av de viktigaste faciliteterna i hangaren &r ventilations-
systemet, som maste vara tillrdckligt robust for att std emot
en kirnladdning och tillrdckligt finkénsligt for att ge en god
arbetsmiljo at personalen som arbetar dér.

Nar den tunga skyddsrumsdorren stingdes med en suck
bakom oss, gick det ett sus genom sillskapet. Vi var pa vég
in 1 gasslussen, och det var inte utan att det mérktes en viss
nervositet. Det var helt naturligt att manga som aldrig besokt
en underjordsanldggning fick lite puls. Miljon &r annorlunda,
och kénslan av att vara instdngd infinner sig snabbt ndr man
hor den tunga dorren sl igen bakom en. Det dr ett annat ljus,
luften kdnns kall och fukten gor sig pamind.

Det var tyst ndr vi sakta gick nedfor den ganska branta trappan,
vdgen vi anvédnde for att ta oss ner i berghangaren var en av
reservutgidngarna. Berghangaren pia Arna dr en bred och
hog utspriangd u-formad tunnel med manga sidotunnlar for
service, forrad, uppstillning av flygplan, personalutrymmen
med mera. Det kindes som om tiden stannat, vi befann oss i
en helt frimmande miljé med putsat betonggolv, sprutbetong
pa vdggarna och belysning med ett starkt sken fran taket.
Lite anddktigt var det, ménga blev berérda och tagna av vad
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som fanns i berget pa Arna. Bengt Higg och jag bad ocksé
deltagarna om att verkligen fundera 6ver ldmpligheten i att
bedriva verksamheten hir. Oppna hundratals, kanske tusen,
kistor med kroppar dridnkta i formalin inne i berghangaren
skulle belasta ventilationssystemet till bristningsgrénsen, och
med stor sannolikhet gdra det omgjligt att fa rent efterat. Det var
vart argument for att fa stopp pé utnyttjandet av berghangaren.
Hiér var positionerna ganska lasta och skulle sa forbli ett tag.

Rundvandringen fortsatte till tva stycken ovanjordshangarer
som &r tidckta grasbevuxna betongtunnlar med plats for fyra
till sex flygplan. Framfor hangarerna finns stor asfalterad yta
for uppstéllning av flygplan. Byggnader som Bengt Higg och
jag forordade for hantering av kropparna, men som knappast
gillades av 6vriga.

Nu var turen kommen till flygplatsen, landningsbanor, land-
ningshjdlpmedel med mera. Utgéngsldget var att kropparna
skulle flygas in till Arna med militirt eller civilt flyg. Det
konstaterades ocksa att de allra tyngsta transportflygplanen,
typ IL 76, inte kunde hanteras pd Arna men flygplanstyper
ndrmast under denna niva var mojliga att ta emot.

Nésta frdga som kom upp var om vem som skulle gora
upphandlingen. Nagon framholl att inte manga ryssar om—
kommit i katastrofen, varfor det borde finnas tillgédnglig
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flygkapacitet dir, Ryssland var dessutom ként for att ha en stor
flygtransportflotta.

Kontorsutrymmen var nédsta omrdde for rundvandringen.
Dir konstaterades ganska snabbt att det inte fanns nagra lediga
utrymmen péd lamplig plats. Hér togs ett snabbt beslut om
att hyra in kontorsmoduler och placera dem i anslutning till
platsen dér kropparna skulle hanteras. Polisen rdknade med ett
tjugotal kontorsarbetsplatser.

Det ceremoniella var nédsta punkt for rundvandringen. Det var
hiar Anna-Karin Hammar presenterade sig, domkyrkokaplan
med uppgift att i samrad med polis och militdr forma mot-
tagningsceremoni med respekt och virdighet i centrum. En av
fragorna var om de anhdriga skulle fd méta sina doda i en 6ppen
kista? Hér gick meningarna isdr. Anna-Karin framholl att detta
inte var en begravning, utan en mottagning; begravningen sker
pa hemorten. Da kan begravningsentreprenéren och anhoriga
fatta individuella beslut om 6ppen kista eller inte.

Efter detta enades vi om att ceremonin skulle ske utomhus,
med stdngd kista, pa skyddad plats utan militdra inslag som
Anna-Karin uttryckte det. Var finner man en sddan plats pa
en flygflottilj? Till slut enades vi om gamla flygplansplattan
norr om motorprovhuset och med motorlektionssalen som
samlingsplats for anhoriga. En traffpunkt for anhoriga, ett
anhorighus. Anna-Karin sag framfor sig en hel del férandringar
och ombyggnad.

En annan fraga som kom upp under rundvandringen var
hanteringen av de doédas tillhdrigheter. Hur dessa skulle
transporteras hem till Sverige var obekant.

Polisens hittegodsavdelning kopplades in och ett skyddat
forradsutrymme avdelades for verksamheten.

Ledningsplats kan vara svért att upprétta i en inhyrd barack
kom vi fram till. Ledningsplatsen kréver tillgang till nédtverk,
kryptotelefon, fax med mera vilket gjorde att det var bittre att
placera ledningsplatsen i servicehangaren dér det fanns fasta
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installationer for dylikt. En mindre lektionssal avdelades ocksa
for ledningsgenomgangar och méten.
Morkret hade lagt sig Sver Arna, nir vi atervinde till aulan.

En grékall dimmig januarinatt gjorde sig pamind. Nagra
gjorde kvill, men de flesta var instdllda pa att fortsétta
arbetet. Goran Lindberg hade avvikit ndgon géng under
rundvandringen. Nu bildades ett antal arbetsgrupper, med
malséttning att komma fram till en verksamhetsplan och ett
behovsunderlag. Annica L och jag fran fastighetskontoret och
Erik L fran Fortifikationsverket kom att ingd i gruppen for
identitetskontroll, hantering och forvaring av avlidna. Hir hade
man borjat vackla i tron pa att berghangaren var bésta platsen,
bestket hade gjort intryck. Nar sedan Erik presenterade sin idé,
som gick ut pa att bygga ett jéttetélt 6ver hela den asfalterade
planen mellan ovanjordshangarerna, var alla ense om att detta
var bésta 16sningen. Kistoppningen kunde ske utomhus, men
dnda insynsskyddat vilket var ett krav.

Erik var en relativt nyanstidlld byggnadsingenjér med
stor erfarenhet av modernt byggande och manga kontakter i
branschen. Han forklarade att han med tillgang till stillnings-
material och presenningar snabbt och enkelt kunde bygga ett
insynsskydd over hela asfaltsytan mellan hangarerna, stort
nog for bade lastbilar och bérbilar. Den ena hangaren skulle
bli arbetsplats for Réttsmedicin, hit skulle de 6ppnade kistorna
foras for den slutliga identitetskontrollen av de avlidna. Den
skulle forses med undersokningspodier, kraftig ventilation
med kolfilter, arbetsbelysning och kylcontainer for riskavfall.
Allt enligt obducenternas dnskan.

Den andra ovanjordshangaren skulle byggas om till
forvaring av kropparna. Kylaggregat med kapacitet att sdnka
temperaturen i hangaren till minus atta grader maste anskaffas,
vilket inte var en enkel uppgift. Nagon form av pallstill for
forvaring av kistor pa hojden och truck for hantering av kistorna
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erfordrades ocksd. Detta skulle bli verksamhetens centrum for
kropparna. Hit skulle kistorna anldnda och hér skulle de 6ppnas.
De avlidnas identitet skulle kontrolleras och sedan skulle de
forvaras i védntan pa respektive begravningsentreprentr fran
hemorten.

Nu var de stora penseldragen for kropparnas hantering
dragna. Redan forsta dagen. Klockan borjade visserligen
nirma sig tre pa natten, men édnda. Vilken kreativitet!

Vi kom fran olika myndigheter med olika syn och
erfarenheter, vi kidnde inte varandra, uppgiften var utan
direktiv, och trots detta tyckte nog alla att vi kommit langt redan
forsta dagen. Matte vi bara ha tagit rétt spar? Var det ritt att
ha verksamheten ovan jord? Jag kinde ett visst medansvar for
det beslutet. Kvitto skulle vi inte fa forrdn de forsta kropparna
anlénde.

Klocka atta var starttiden for fortsatt arbete dag tva. Da
skulle nésta stora fraga bearbetas. Hur hanteras de anhoriga?
Hur formas ceremonin? Detta var tankar som sysselsatte
hjarnan ndr jag vandrade hem i morkret, till min gamla
pendlingsldgenhet utanfor flottiljvakten. Det var i en av de
gamla flygforarbarackerna som jag brukade husera under
veckorna i Uppsala.

Lagenheten kidndes kall och kal, inget julpynt, och kylskapet
gapade tomt. Jag hade stingt av det nir jag dkte hem till jul.
Klockan hade passerat tre, och étta skulle vi ses igen. Ingen
frukost hemma, oddsen var inte sa bra. Lika bra att forsoka fa

ett par timmars somn.
Ombhdndertagandegruppen

Pa nyarsafion 2004 bildades pa Justitiedeparte-
mentet en grupp med uppgift att radgora i fragor om
omhdndertagande av avlidna i tsunamikatastrofen.
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Arbetsgruppen kom att kallas ~Omhdndertagande-
gruppen’”.

Gruppen trdffades samma dag och bestod av personal
fran Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet,
Finansdepartementet, UD, Socialdepartementet och
Stockholms stift.

Vid motet identifierades tre problemomraden
med anknytming till hemtransporten. Var det bara
identifierade kroppar som fick foras hem? Resan,
ankomsten, obalsamerade kroppar? Var det krav pa
yiterligare en id-kontroll vid hemkomsten?

De enda rekommendationer gruppen kom fram till
var att prdst fran Svenska kyrkan, men inte fran andra
trossamfund, skulle finnas med vid hemtransporten
och att landningen borde ske pa avskild och
avgrdnsad plats.

Under det andra motet som dgde rum 1 januari 2005
deltog Rdddningsverket och Rikspolisstyrelsen som
redogjorde for ID-kommissionen, som kommit paplats
i Thailand och arbetade i en internationell grupp med
18 andra ldnder. Australien hade ledningsansvaret.
Vidare konstaterades att de avlidna vid hemkomst
maste genomgad en extra identitetskontroll for att
dodsfallsintyg skulle kunna utfdrdas. Det framholls
ocksa att det var viktigt att transporten prdglades av
oppenhet, tydlighet och virdighet.

Gruppen enades ocksa om att ge Rikspolisstyrelsen
ansvaret att leda och samordna berorda myndigheters
arbete. ’



